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«Il1ddl Nordio ricuce

alcuni strappi, ma
c’emolto dafare»

EMERITO DIDIRITTO PROCESSUALE PENALE
ALLA SAPIENZA. EX LAICO DEL CSM

«Lariformaricuce certi strappi,

ma lo squilibrio nel penale resta»

«Il guardasigilli prova a compensare I’assimilazione tra mafia e reati contro la Pa,
anche conl’addio al 323. Sulle misure cautelari torna la logica del referendum»

O

B uINAPPELLABILITA PER IL PM, APERTA UNA BREGCIA»

«E VERO CHE L’INAPPELLABILITA

DELLE ASSOLUZIONI RIGUARDA SOLO

LE FATTISPECIE MENO GRAVI,

MA L’INTERVENTO RAPPRESENTA

UNA BRECCIA CHE CONSENTIRA
DIESTENDERE L’'AREA DEIREATIPER 1 QUALI
ILRICORSO DEL PM E VIETATO. SIE PREVISTO
ILCONTRADDITTORIO PRELIMINARE

PER LE CUSTODIE IN CARCERE RICHIESTE

IN BASE AL RISCHIO DI REITERAZIONE,

IL PRESUPPOSTO PIU DISCUTIBILE: ERA
L’IDEA DEI QUESITI SOSTENUTI DA NORDIO»

VALENTINA STELLA

Ne parliamo con Giorgio Spangher, professo-

re emerito di Diritto processuale penale alla
Sapienza di Roma, gia laico del Csm.
Professore, che succede tral’Anm e Nordio?
Prima di rispondere a questa domanda, occorre
fare una premessa. Il processo penale italiano ha
unmarchioindelebile: il doppiobinario applica-
to prima al terrorismo e poi alla criminalita orga-
nizzata. Questomodello processuale, che haeser-
citato sempre una forte attrazione nelle emergen-
ze,haavutolasuaacme con lalegge Spazzacorrot-
ti, chehaattrattonel processo di criminalita orga-
nizzata anche quello economico, estendendo ad
esempio 1'uso del trojan insieme agli altri stru-
menti repressivi.
Quindi?
Conlariforma Cartabia si & deciso di fare una sor-
ta di spostamento: scollegare la criminalita me-
diobassadal processo dicriminalita organizzata,
rafforzandoipoteri delgip eriducendoquelli del
pm. LaCartabiahacercato di creare unalinea pre-
mial. con la messa alla prova. il lavoro di pubbli-

P rime riforme di Nordio e scontri con ’Anm.
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cautilita, e cosi via, per la fasciamediobassa del-
la criminalita.

Come si collega questo alla riforma di Nordio?
In questo schema, il ministro interviene prima su
abuso di ufficio e traffico di influenze, come pri-
mo tentativo di ridisegnare un certo tipo di fatti-
specie criminose diverse sempre daquelle di cri-
minalita organizzata. Poi siinterviene sulla legit-
timazione del pm ad appellare. Ad essereinteres-
sati sono i reati a citazione diretta a giudizio, ex
articolo 550 cpp, quelli che, come raccontano
molti avvocati, non vengono gia di norma appel-
lati. Comungque ci si continua a muovere sulla
stessa scia dellaCartabia, lasciandol’appellabili-
ta ai reati piu gravi.

Maquindiquella partedellariformaé inutile, vi-
sto che si tratta di reati gia non appellati?

Non direi cosi: rappresenta una breccia per poi
ampliare la forbice dei reati.

Ma qualcuno sostiene che la Corte costituziona-
le sara costretta a intervenire nuovamente.
Non credo. Rileggendo la famosa decisione del
2006 sulla legge Pecorella, si capisce chela Corte
lascia degli spazi, e questi potrebbero essere pro-
prio quelli dei reati meno gravi.
L.aCommissione Lattanzi prevedeval’inappella-
bilita generalizzata.

Ma voleva controbilanciarla con la tassativita dei
motividiappello. Cosinon & statoe quindi nonsi
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& proseguito con la riforma, anche se poi & stata
inserita la specificita deimotivi diimpugnazione
perladifesa. La cosache oggi pero lascia perples-
si & che si & rotto I’equilibrio tra ’indppellabilita
delle sentenze dibattimentali e quella delle sen-
tenze di non luogo a procedere. Manca altresi
sempre su questo tema una disciplina del rito ab-
breviato.

Qual é il problema sull’abbreviato?

Il pm haraccolto materiale, ha esercitato]'azione
penale. In udienza preliminare io imputato chie-
doilritoabbreviato sulle carte dell'accusa, sanan-
do anche le sue nullita. Vengo assolto ma il pm
impugna. Eio sono costretto a subire un appello,
nonostante abbia chiestounabbreviato secco sul-
le sole carte dell’accusa, con il rischio di essere
condannato. Quindinellariformacisonodellela-
cune.

Alire perplessita?

Sempre su questo tema, se nella relazione intro-
duttiva si parla di assoluzione, ’articolato parla
di proscioglimento. I due termini non combacia-
no perfettamente, quindi bisognera capire me-
glio questo passaggio.

Sul contraddittorio preventivo per il cautelare?
Le situazioni in cuinon & possibile una previsio-
ne di contraddittorio sono nel caso di pericolo di
fugaodiinquinamento delle prove o quando, per
tipologia direati moltogravi, non & possibile rin-
viare la misura cautelare. In pratica, in qualche
modo, si & voluto riproporre quanto previsto dal
quesitoreferendario, poibocciato e del cui comi-
tato promotore Nordio era presidente, che elimi-
nava la possibilita di procedere con la custodia
cautelare perilrischio di “reiterazione del mede-
simo reato”. Si tratta della fattispecie pin di-
scutibile, perché si ipotizza che tu abbia
commesso unreato e si ipotizza di con-
seguenza che potresti commetterlo
nuovamente.

Il presidente Anm Santalucia ci ha

detto: “Si tratta di un piccolo ddl
chetoccapochiistitutimalemodifi-

che sono peggiorative”. Concorda?

Questo moltiplicarsi di interventi
parcellizzati, che intervengono su

particolari settori del codice dirito, ci
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portaavivere quotidianamentein unasituazione
diaffanno: regimi provvisori, varie interpretazio-
ni giurisprudenziali, atteggiamenti nei vari Uffi-
ci. Non esistono norme buone o cattive, dipende
dacomeleinterpreti eleapplichi. Il processo pe-
nale & una macchina in continua evoluzione, pe-
r0 bisogna stare attenti a fare rattoppi in modo
non organico.
Come legge lo scontro tra il ministro e’ Anm?
L’Anm viene da una stagione molto difficile. Pri-
ma dettavalalineaalla classe politica e confezio-
nava le riforme. Poi si & fortemente indebolita a
causadellavicendaPalamara, anche neirapporti
con la politica, benché al ministero della Giusti-
zia ci siano decine dimagistrati al legislativo. Pe-
r0 ora rappresentano la parte pit prudente della
magistratura, mentre quelli che avevano coman-
dato prima, orasononella parte minoritaria. San-
talucia cerca di tenere insieme tutte le anime.
Nonc’ggrandesintonia traNordio e]’Anm, di cui
luinonhamai fatto parte. Si trattadiunasituazio-
ne che non conviene portare avanti a entrambi.
Il professor Cassese in un’intervista al Dubbio
hadetto:unacosaéchel’ Anmsiesprima “duran-
te un’udienza parlamentare, su richiesta di una
commissione, altro é assumere un atteggiamen-
tobattagliero, fare dichiarazioni, essere presen-
te tutti i giorni sui media”. Che ne pensa?
Io, daliberale, non sono contrario a che la magi-
stratura, siaassociata che come singoli, entro cer-
ti limiti, come quello di non denigrare I’interlo-
cutore, esprima le proprie opinioni. Dico questo
forse perché quando eroal Csmiohovisto di peg-
gio.Poinon & detto che le voci dellamagistratura
siano omogenee, basti ascoltare quando riunisco-
no il loro direttivo centrale.
Si fara la separazione delle carrie-
re?
Non credo.
Perché I’Anm I’avra vinta?

Non penso solo per questo: pen-
so cheil progetto diriforma ver-
ra incardinato, ma poi bisogne-
ravederesereggerannogliequi-
libri politici per unariforma co-

stituzionale che prevede determi-
nate maggioranze.
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